PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 24.,. stavka 1. Zakona o Vladi Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 150/11, 119/14 i 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrZanoj 2017. godine donijela

ODLUKU
o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Komisije za granice
I

U Odluci o osnivanju Komisije za granice (Narodne novine, br. 62/01, 14/02,
44/04 i 12/09) u to¢ki III., u stavku 1., rijeéi ,,i Koordinacija za unutarnju 1 vanjsku
politiku® brisu se.

U tocki IIL., iza stavka 4., dodaje se stavak 5. koji glasi:

,,Uz ¢lanove Komisije za granice, koji su po svojem poloZaju ¢lanovi hrvatskih
izaslanstava iz stavaka 2. i 3. ove toc¢ke, Vlada Republike Hrvatske moze, na prijedlog
Komisije za granice, za ¢lana odnosnog hrvatskog izaslanstva imenovati jednog ili
vie strunjaka iz podru¢ja medunarodnog prava, medudrzavnog razgranicenja,
geodezije, katastra, odnosno nadzora i/ili kontrole granice.*.

IL
Tocka II1.b mijenja se i glasi:
,,Komisija za granice ima sedam ¢lanova: dva ¢lana iz Ministarstva vanjskih i
europskih poslova, a po jedan ¢lan iz Ministarstva obrane, Ministarstva unutarnjih
poslova, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva financija te

Drzavne geodetske uprave. Svaki ¢lan Komisije za granice ima zamjenika.

Clanove Komisije za granice i njihove zamjenike imenuje Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog nadleznih ministara, odnosno ravnatelja.

Clan Komisije za granice iz Ministarstva vanjskih i europskih poslova
predsjednik je Komisije za granice..

II1.

Togka VL. brise se.



IV.

U to€ki VII rije¢i ,Ministarstvo vanjskih poslova™ zamjenjuju se rije¢ima
,Ministarstvo vanjskih i europskih poslova.®.

V.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoS$enja, a objavit ¢e se u Narodnim

novinama.
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mr. sc. Andrej Plenkovié



OBRAZLOZENJE

Vlada Republike Hrvatske donijela je 5. srpnja 2001. godine Odluku o osnivanju Komisije za
granice (Narodne novine, broj 62/2001). Odluka o osnivanju Komisije za granice naknadno je
izmijenjena odlukama od 7. veljae 2002. (Narodne novine, broj 14/2002), 1. travnja 2004.
(Narodne novine, broj 44/2004) te 22. sije¢nja 2009. (Narodne novine, broj 12/2009). S ciljem
nastavka rada Komisije za granice, predlaze se Vladi Republike Hrvatske izmijeniti Odluku o
osnivanju Komisije za granice (Narodne novine, broj 62/2001, 14/2002, 44/2004, 12/2009) na
nacin da se njezino djelovanje uskladi s promjenama ustrojstva i djelokruga ministarstava i
drugih sredi$njih tijela drzavne uprave koje su se dogodile u meduvremenu, i na nain da se
omogu¢i jednostavnije i u¢inkovitije funkcioniranje Komisije za granice.

PredloZenom toCkom 1. Zeli se jednostavnije odrediti utvrdivanje polazista i osnova za rad
Komisije za granice, i to na nacin da se utvrdi da Komisija radi isklju¢ivo prema smjernicama
koje joj zadaje Vlada Republike Hrvatske. Ne smatra se potrebnim odrediti da Komisija za
granice radi i prema smjernicama neke od koordinacija Vlade Republike Hrvatske, s obzirom
da se koordinacije, kao stalna radna tijela Vlade Republike Hrvatske, prema Zakonu o Vladi
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 150/2011, 119/2014, 93/2016), ionako osnivaju
upravo radi davanja misljenja, prijedloga i strunih obrazloZenja o pitanjima iz djelokruga
Vlade Republike Hrvatske.

U to¢ki I, predloZeno je takoder dodavanje stavka 5. u to¢ki III. Odluke o osnivanju Komisije
za granice, i to sa svrhom omoguéavanja da se u sastav izaslanstava Republike Hrvatske u
povjerenstvima odredenim za pregovore o utvrdivanju drZavne granice, sklapanje ugovora o
drZzavnoj granici ili provedbu zaklju¢enih ugovora o drZavnoj granici, uklju¢e osobe koje
posjeduju struéna znanja iz podrucja usko povezanih s materijom granice, razgrani¢enja i
medunarodnoga prava.

Tockom II. predlaze se izmjena toc¢ke III.b Odluke o osnivanju Komisije za granice
preciznijim odredivanjem sastava Komisije za granice sa predsjednikom i $est ¢lanova koje,
na prijedlog nadleZnih resornih ministara i ravnatelja, imenuje Vlada Republike Hrvatske. U
odnosu na postoje¢u Odluku o osnivanju Komisije za granice, predloZeno je zadrZavanje
istoga broja ¢lanova Komisije (ukupno sedam, a medu njima predsjednik i jo§ jedan ¢lana
dolaze iz Ministarstva vanjskih i europskih poslova), no s obzirom na promjene u ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredis$njih tijela drZavne uprave, koje su se dogodile od
2009., kada je Odluka o osnivanju Komisije za granice posljednji put izmijenjena,
sudjelovanje predstavnika Ministarstva zastite okolisa i energetike u Komisiji za granice vise
ne bi bilo potrebno. Uz tu izmjenu koja se ti¢e sastava Komisije za granice predloZeno je
ukljudivanje predstavnika Ministarstva financija u njezin rad, prvenstveno zato §to je
izgradnja i odrZavanje grani¢nih prijelaza, kao bitan segment poslova i zadaca povezanih uz
drZzavnu granicu, ¢lankom 8. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredi$njih tijela drZavne uprave u nadleZnosti tog ministarstva. Pored toga, tockom III.
prijedloga Odluke predlaZe se i da svaki od ¢lanova Komisije za granice ima i zamjenika, koji
bi bio imenovan u istom postupku kao i ¢lanovi Komisije za granice. Taj prijedlog motiviran
je osiguranjem redovitosti i kontinuiteta rada Komisije za granice jer je praksa pokazala da su
se sjednice Komisije za granice ¢esto odgadale ili otkazivale zbog nedolaska ¢lanova. Pored
toga, razlog za takav prijedlog moZe se pronaéi i u ¢injenici da je imenovanje zamjenika
¢lanova pravilo koje postoji u radu i sastavu mjeSovitih i medudrZavnih povjerenstava te



mjeSovitih diplomatskih povjerenstava i komisija za provedbu zaklju¢enih ugovora o drzavnoj
granici, pa se smatra opravdanim isto napraviti i u odnosu na Komisiju za granice koja je
spomenutim tijelima nadredena.

PredloZenim izmjenama to¢ke III.b Odluke o osnivanju Komisije za granice ukinula bi se i
funkcija tajnika Komisije za granice. Razlog tome nalazi se u to¢ki VII. Odluke o osnivanju
Komisije za granice kojom se propisuje da stru¢ne, tehni¢ke i administrativne poslove za
potrebe Komisije za granice obavlja Ministarstvo vanjskih i europskih poslova. U unutarnjoj
organizaciji Ministarstva vanjskih i europskih poslova ustrojena je SluZzba za granice koja
obavlja poslove i zadace povezane uz medunarodnopravno uredenje drzavne granice, a medu
ostalim zaduZena je i za stru¢ne, tehni¢ke i administrativne poslove za potrebe Komisije za
granice.

Tockom III. predlaZe se brisanje to¢ke VI. Odluke o osnivanju Komisije za granice kojom je
odredeno da ¢ée sredstva za rad Komisije za granice biti osigurana u DrZavnom proraCunu
Republike Hrvatske, u razdjelu Ministarstva vanjskih poslova. Navedeno se predlaZze s
obzirom na ¢injenicu da sredstva za tu namjenu nisu bila dodijeljena za tu svrhu posljednjih
deset godina te da su se troSkovi odlaska na putovanja i organiziranje sastanaka i sjednica
medudrzavnih komisija i skupina snosili s pozicija tijela drzavne uprave u kojima su ¢lanovi
tih tijela bili zaposleni. Brisanje stavka 2. to¢ke VL., koji odreduje da ¢e sredstva za izgradnju
i odrzavanje infrastrukture svih vrsta grani¢nih prijelaza biti osigurana iz Drzavnog proraduna
u razdjelu Ministarstva financija i iz koncesija, se predlaZe jer je u meduvremenu promijenjen
model financiranja izgradnje grani¢nih prijelaza Republike Hrvatske.

Toc¢kom IV. predlaZe se promjena to¢ke VII. Odluke o osnivanju Komisije za granice radi
uskladivanja s nazivima ministarstava i drugih sredi3njih tijela drZavne uprave usvojenima u
Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drZzavne uprave.



